

38

  ОГЛАВЛЕНИЕ
Введение……………………………………………………………………….стр. 3
Глава 1.  Общая характеристика гражданско-правового договора в деятельности УИС России……………………………………………………стр.5
1.1.Понятие и виды гражданско-правового договора в деятельности УИС России…………………………………………………………………………..стр.5
1.2 Элементы гражданско-правового договора в деятельности УИС России………………………………………………………………………….стр.11
1.3. Источники правового регулирования гражданско-правового договора в деятельности УИС России……………………………………....стр.14
Глава 2. Особенности заключения, исполнения, расторжения гражданско-правового договора в деятельности УИС России…………….стр.19
2.1 Особенности заключения и исполнения гражданско-правового договора в деятельности УИС России………………………………………стр.19
2.2 Особенности расторжения, изменения гражданско-правового договора, односторонний отказ от гражданско-правового договора в деятельности УИС России………………………………………………… стр. 25
2.3 Особенности ответственности за неисполнение или некачественное исполнение гражданско-правового договора в деятельности УИС России ………………………………………………………………………………….стр.31
ЗАКЛЮЧЕНИЕ………………………………………………………   стр.34
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ…………………стр. 36








[bookmark: _GoBack]ВВЕДЕНИЕ
Представленная курсовая работа посвящена теме "Гражданско-правовой договор в деятельности УИС России». 
Осуществление хозяйственной деятельности любого субъекта РФ неразрывно связано с ведением договорных отношений. Поэтому, качество организации данной работы влияет на всю финансово-хозяйственную деятельность любого хозяйствующего субъекта.
Уголовно-исполнительная система является сложной многоуровневой социальной организацией, решающей целый комплекс разноплановых задач. Их реализация предполагает осуществление учреждениями и органами УИС различных видов деятельности, в том числе обеспечивающих привлечение осужденных к труду, создание условий содержания лиц, к которым применена мера пресечения в виде заключения под стражу на уровне международных стандартов, развитие социальной сферы и т.д. 
Развитие уголовно-исполнительной системы как правового института может быть эффективным, если оно осуществляется на основе соответствующего правового обеспечения, которое нормативно воздействует на служебные отношения с целью их становления, охраны, упорядочения, развития в соответствии с потребностями государства и общества. 
Правовое обеспечение деятельности ФСИН России является одним из направлений проводимой в стране административной реформы, цель которой заключается в создании сильного и эффективного аппарата управления и продвижения к европейским стандартам функционирования учреждений и органов УИС. Данное положение нашло отражение в Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года, одна из целей которой предусматривает повышение развития эффективности управления уголовно-исполнительной системой.  
Данная тема работы ранее была исследована такими выдающимися учеными, представителями теории права и теории гражданского права, как В.Б. Ельяшевич, Л.А. Кассо, Д.И. Мейер, К.П. Победоносцев, И.А. Покровский, В.И. Синайский, Г.Ф. Шершеневич, С.С. Алексеев, С.Н. Братусь, А.В. Венедиктов, О.С. Иоффе, Д.А. Керимов, О.А. Красавчиков, В.П. Мозолин, Е.А. Суханов, Ю.К. Толстой, Р.О. Халфина, Б.Б. Черепахин, В.Ф. Яковлев и др.
Актуальность выбранной темы состоит в изучении действующей нормативно-правовой базы, регулирующей договорную деятельность подразделений УИС, с целью её совершенствования и развития, выявлении наличия внутренних резервов, способствующих повышению рентабельности производства и экономии бюджетных финансовых средств за счет их рационального использования, предотвращения должностных нарушений и коррупции.
Объект курсовой работы - гражданско-правовой договор, используемый в деятельности подразделений уголовно-исполнительной системы. 
Предмет исследования – нормативно-правовые акты, регулирующие осуществление договорной деятельности в подразделениях уголовно-исполнительной системы России.
Цель курсовой работы – изучить гражданско-правовой договор в рамках деятельности УИС России.
Задачи курсовой работы:
- рассмотреть понятие, виды, элементы гражданско-правового договора в деятельности УИС России;
- установить источники правового регулирования гражданско-правового договора в деятельности УИС России;
-  выявить особенности заключения, исполнения и расторжения гражданско-правового договора в деятельности УИС России;
- определить особенности ответственности за неисполнение или некачественное исполнение гражданско-правового договора в деятельности УИС России.
При написании работы были использованы теоретические методы, такие как: сравнительный анализ, синтез, сравнение и обобщение информации.
ГЛАВА 1   ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС РОССИИ
1.1.ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС РОССИИ

Договор – это одна из наиболее древних правовых конструкций, которая является основой возникновения и существования правоотношений между субъектами гражданского права. Он представляет собой правовую форму экономического оборота в любом обществе, в котором существуют право собственности и товарное производство. Согласно п. 1 ст. 420 ГК РФ, договор – это соглашение двух или нескольких лиц, направленное на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей.
Правовая доктрина трактует договор с разных позиций, в частности: 1) как юридический факт - в этом качестве он выступает основанием возникновения, изменения и прекращения правоотношения; 2) как само правоотношение - договорное правоотношение, возникающее в результате соглашения; 3) как сделку - договор является одним из видов сделок и трактуется как двух или многосторонняя сделка. Термины «сделка» и «договор» соотносятся друг с другом как родовое и видовое понятие; 4) как форму обязательства - договор представляет собой документ, фиксирующий акт возникновения обязательства по воле всех его участников[footnoteRef:1]. [1:  Тарарышкина И.С. Гражданское право РФ, Юр. наука, 2017г. № 6, 221 с.
] 

Условия договоров регулируются как нормами гражданского права, общими для различных договоров, так и нормами об отдельных классах, типах, видах и разновидностях договоров. Поскольку договоры являются видами сделок, к ним применяются также правила о двух – и многосторонних сделках (ст. 153–181 ГК). Кроме того, на обязательства, возникающие из договоров, распространяются общие положения об обязательствах (ст. 307–419 ГК). Содержание договора образует совокупность его условий, которые по общему правилу формируются по усмотрению сторон договора (ст. 421 ГК). При этом в науке гражданского права условия любого договора делятся на три основные группы: существенные, обычные и случайные.
Договор имеет принцип свободы, согласно п. 1 ст. 1 и ст. 421 ГК, граждане и юридические лица свободны в заключении договора. Понуждение к заключению договора по общему правилу не допускается. Стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами. Они сами определяют условия договора, кроме случаев, когда обязательные условия установлены императивными нормами (п. 1 ст. 422 ГК). Свобода договора проявляется также в праве сторон своим соглашением исключить применение императивной части диспозитивной нормы и установить условие, отличное от предусмотренного в ней.
Поскольку большинство гражданско-правовых договоров являются возмездными, гражданским законодательством закреплена презумпция возмездности любого договора, пока не доказано иное. Безвозмездным признается договор, по которому одна сторона обязуется предоставить что-либо другой стороне без получения от нее платы или иного встречного предоставления, например вещи, работы или услуги.
Одновременно закон определяет правила установления цены договора (ст. 424 ГК). Исполнение договора оплачивается по цене, устанавливаемой соглашением сторон. Однако в предусмотренных законом случаях должны применяться цены (тарифы, расценки, ставки и т. п.), устанавливаемые или регулируемые государством[footnoteRef:2].  [2: Баширина Е.Н. Основы гражданского права в РФ. Доклады Башкирского университета. 2017. Т. 2. № 3. 322 с.
] 

В соответствии с п. 1 ст. 434 ГК договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной для совершения сделок, если законом для договора данного вида не установлена определенная форма. Договор может иметь устную, простую письменную и нотариально удостоверенную форму. 
Наряду с термином «договор» в ряде статей ГК РФ, других актов и на практике применяется термин «контракт». Этот термин, который чаще всего используется в отношении внешнеторговых договоров, является языковым эквивалентом слова «договор».
Кроме того, договор является правомерной сделкой, порождающей обязательство, поэтому к нему применимы общие положения об обязательствах, если иное не предусмотрено нормами части 2 ГК РФ. К договору применяют общие нормы об исполнении обязательств и способах их обеспечения, об ответственности за нарушение обязательств, при этом для договора важны специальные нормы о порядке его заключения, основаниях изменения и расторжения, нормы о давности, об осуществлении гражданских прав. При оценке законности и действительности договора особое значение имеют нормы о правоспособности граждан и юридических лиц, о праве собственности или иных вещных правах и другие нормы общей части гражданского права[footnoteRef:3]. [3:  Злобин А.Н. Гражданское право РФ в схемах и ответах, Современные проблемы гуманитарных и общественных наук. 2017. Т. 14. № 1, 35 с.
] 

В ст. 420 «Понятие и условия договора» проведена классификация договоров, разделяющая их на двусторонние и многосторонние. Права и обязанности лиц, участвующих в многостороннем договоре, как правило, не являются встречными, как в двусторонних.  В отличие от многостороннего договора с множественностью лиц в двустороннем договоре две стороны, хотя каждую из них может представлять несколько лиц (так называемый долевой договор с несколькими покупателями или продавцами). 
Любая предпринимательская деятельность связана с использованием договора. Общие положения о договоре сформулированы в ГК РФ в специальном подразделе Общей части обязательственного права, которая включает три главы, первая из которых содержит нормы о понятии и условиях договора, проводит их классификацию по различным признакам, вводит новые виды договоров: публичный и договор присоединения. Две других главы отражают особенности заключения, изменения и расторжения договора в условиях свободы договора и развития предпринимательских отношений. В общие положения о договоре включены нормы, закрепляющие и развивающие два основных принципа договорного права - принципы свободы договора и его обязательности (исполнимости) для сторон. Эти принципы пронизывают все нормы о договорах, включенные в подраздел 2 «Общие положения о договоре»[footnoteRef:4]. [4:  Якимов С.В. Гражданское право России. Часть 1. Москва. Юнити 2018г., 220с.   

] 

ГК РФ делит все договоры на следующие виды:
-  по основаниям заключения: а)  обязательные, заключение которых обязательно для одной или обеих сторон; б)  свободные, заключение которых зависит от усмотрения сторон.
-  по способу присоединения: а)  договор присоединения; б)  другие.
-  по способу заключения: а)  письменная сделка; б) устная сделка.
-  в зависимости от юридической направленности: а)  предварительный договор; б) основной.
-  в зависимости от того, кто может требовать исполнения договоров: а)  между двумя лицами; б)  от лица третьих лиц.
          Большинство договоров (за исключением договоров мены и ссуды) являются сложными договорами, охватывающими большой спектр разнообразных правоотношений. Многие договоры имеют свои отдельные виды. Например, договор купли-продажи имеет семь различных видов, договор аренды пять различных видов, и т. д.
В организации договорной работы УИС России и особенностей её осуществления, основное внимание уделяется договорам реализации производимой предприятиями промышленного комплекса уголовно-исполнительной системы продукции, договорам на приобретение продукции для государственных нужд учреждений, исполняющих наказания, а также другим наиболее часто встречающихся при организации финансово-хозяйственной деятельности подведомственных подразделений. Применяемые при этом договоры можно разделить на три вида: договор купли-продажи; договор поставки; договор мены.
Договор купли-продажи является одним из типов договоров, регулирующих обязательства по передаче имущества. По договору купли-продажи одна сторона (продавец) обязуется передать вещь (товар) в собственность другой стороне (покупателю), а покупатель обязуется принять этот товар и уплатить за него определенную денежную сумму (цену).  Договор купли-продажи считается заключенным с момента достижения сторонами соглашения по его существенным условиям, а момент вступления договора в силу не связывается с передачей товара покупателю.  Передача товара покупателю представляет собой исполнение заключенного и вступившего в силу договора купли-продажи со стороны продавца. 
Оптовый оборот товаров, отношения между профессиональными продавцами и покупателями традиционно рассматриваются как поставка товаров. По договору поставки поставщик и продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в условные сроки производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием товара[footnoteRef:5]. [5:  Гражданское право: учебник. Под ред. Е. Ю. Валявиной, И.В.   Елисеева. М.: Проспект, 2011г., 89 с.
] 

Третий вид договора – договор мены – один из самых древнейших институтов гражданского права. Согласно п. 1 ст. 567 ГК РФ по договору мены каждая из сторон обязуется передать в собственность другой стороны один товар в обмен на другой.  Сходство правовой природы купли-продажи и мены наглядно проявляется в указании в п. 2 ст. 567 ГК РФ на признание каждой из сторон договора мены продавцом товара, который она обязуется передать, и покупателем товара, который она обязуется принять в обмен. Учитывая установленную в п. 1 ст. 568 ГК РФ презумпцию равноценности подлежащих обмену товаров, типичный договор мены можно представить, как сочетание двух договоров купли-продажи с одинаковой ценой и сроками ее уплаты, где вытекающие из этих договоров встречные денежные обязательства полностью прекращены зачетом, согласно ст. 410 ГК РФ.
Подразделения пенитенциарной системы, финансируемые из государственного бюджета, являются потребителями. В целях достижения целей, для которых они служат, они используют денежные средства в размере выделенных ассигнований. Данные денежные средства расходуются по различным обязательствам и, прежде всего, для закупки необходимой продукции, (работ, услуг).
Поставка товаров для государственных нужд осуществляется на основе государственного контракта для государственных нужд, а также заключаемых в соответствии с ним договоров поставки товаров для государственных нужд. В ГК РФ государственными нуждами признаются определяемые в установленном законом порядке потребности РФ или субъектов РФ, обеспечиваемые за счет средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования[footnoteRef:6]. Термин «государственный контракт» означает участие государства в лице соответствующих органов - государственных заказчиков в размещении заказов на товары и в обеспечении обязательств по своевременной оплате государственного заказа. Договор поставки товаров заключается на основании государственного контракта, и покупателем выступает лицо, уполномоченное государственным заказчиком. Государственный контракт, договор поставки товаров для государственных нужд отличаются от иных договоров поставки целью продажи и приобретения товаров, участием в поставках государственных заказчиков или уполномоченных ими лиц, а также обеспечением оплаты товаров за счет средств бюджета и внебюджетных источников финансирования. [6:    Зарубин А.В. Гражданское право РФ, Власть Закона. 2017. № 2 (30), 97с.
] 

1.2.  ЭЛЕМЕНТЫ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС РОССИИ

Гражданско-правовой договор имеет определенную структуру, включающую в себя отдельные элементы.
Первый элемент - субъекты договора. Для возникновения договора необходимы следующие условия - существование субъектов, выразивших волю либо намерение к установлению правовой связи и достижению определенного результата. Эти лица выступают в качестве субъектного состава как необходимого элемента договора. Для этого одно лицо должно сделать предложение, а другое принять его.
Второй элемент - оферта и акцепт. Оферта - это предложение, одностороннее волеизъявление, обращение к конкретному лицу или к неопределенному кругу лиц с целью достижения необходимого для договора соглашения  при соблюдении трех необходимых требований: наличие адресата предложения - одного или нескольких конкретных лиц (исключением можно считать заключение публичного договора); наличие существенных условий договора (в зависимости от условий договора); предложение должно выражать намерение оферта (лица, от которого исходит предложение) связать себя договором в случае принятия предложения адресатом оферты (акцептом).      Оферта приобретает обязательное значение для направлявшего ее лица с момента получения такой оферты адресатом. По общему правилу оферта, полученная адресатом является безотзывной, т.е. не может быть отозвана в течение срока, установленного для ее акцепта (имеется ввиду срок для ответа), если иное не предусмотрено самой офертой, либо не вытекает из существа предложения или обстановки, в которой оно было сделано, однако если извещение об отзыве оферты поступило ранее или одновременно с самой офертой, то оферта считается не полученной[footnoteRef:7].  [7:  Буланов М. С. Гражданское право России в 4-х частях, Власть Закона, 2016г., № 2, 1140с.
] 

Особым видом оферты является публичная оферта. Она адресуется неопределенному кругу лиц. Реклама и иные предложения, адресованные неопределенному кругу лиц, содержащие все существенные условия договора, из которого усматривается воля лица, делающего предложение, заключить договор на указанных в предложении условиях с любым, кто отзовется, признается публичной офертой. 
Акцепт оферты представляет собой выраженное словами или поведением согласие с условиями предложения, сделанное в законном или указанном оферентом порядке. При заключении договора акцептант, т.е. адресат, получивший предложение и дающего на него положительный ответ, должен принять предложение без каких-либо оговорок или ограничений. После принятия предложения (акцепта) без изменений и дополнений по существенным составным частям договора, и возникает договор как источник обязательного правоотношения. Таким образом, оферта и акцепт входят в состав договора как его элемент, и представляют собой акт выражения воли тем или иным способом заключить договор. Оферент и акцептант оформляют свое соглашение в договоре с учетом как всех существенных, так и несущественных (вспомогательных) условий. Причем одни условия могут определяться требованием закона, другие предлагаться оферентом[footnoteRef:8]. [8:  Гражданское право: Учебник. Том1, под ред. О.Н. Садикова. М.: Контракт, ИНФРА-М. 2011г, 190с.
] 

Процедура заключения договора включает в себя следующие стадии:
· переговоры по поводу заключения договора;
· согласование воли;
· выражение воли тем или иным способом;
· предложение о заключении договора;
· принятие предложений в той или иной форме;
· предварительный договор.
При заключении договора необходимо зафиксировать его время и место, которое могут иметь большое значение как для договора в целом, так и в особенности для исполнения отдельных его частей или для компенсаций определенных издержек в связи с неисполнением обязательства.
Третий элемент - содержание договора. Содержанием договора является совокупность всех условий, на основе которых формируется договор. Как составной элемент договора, оно имеет большое практическое значение, так как влияет на характер и содержание устанавливаемого обязательственного правоотношения, от него зависит возможность и полнота осуществления субъективных прав, а также исполнение обязанностей участников договора. 
Четвертый элемент - предмет договора. При всем этом следует различать предмет договора и объект договора. Объект договора - это то имущество, по поводу которого заключается тот или иной договор. Понятие предмета договора шире понятия объекта договора и включает его в себя.  Предмет договора также выступает в качестве элемента его юридической конструкции. К предмету гражданско-правового договора могут быть отнесены: вещи; деньги и ценные бумаги; результаты работ и услуг; продукты духовного и интеллектуального творчества; личные неимущественные блага[footnoteRef:9].    [9:  Данилов И.В. Элементы договора, И.В. Данилов, Российская юстиция.  2011.  №1, 84 с.
] 

   Предмет договора должен быть определенным, возможным, дозволенным. Быть определенным - значит обладать конкретными, только ему присущими качествами, точностью обозначения, иметь данные, с помощью которых его можно квалифицировать. Предмет договора должен быть возможным - это значит, что в содержание обязательства входят права и обязанности, осуществление которых объективно возможно. При этом имеется ввиду, что категория «возможности» зависит как от общего уровня развития науки и техники, так и от индивидуальных особенностей конкретных лиц - участников договора. Третьим признаком предмета договора является его дозволенность, т.е. отсутствие запретов в законе. Предмет договора должен соответствовать императивным предписаниям закона, принципам права, и не нарушать охраняемые законодательством права и интересы других лиц. 
1.3.  ИСТОЧНИКИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС РОССИИ
       Источниками права  традиционно  считают  правовой обычай, юридический прецедент (судебная практика), закон (нормативно-правовой акт), религиозную норму. Под источниками (формами) права понимаются способы закрепления и  выражения правовых норм. Выделяют: источник права в материальном смысле; источник права в идеальном смысле; источник права в юридическом (формальном) смысле.
Источником права в материальном смысле являются развивающиеся  общественные отношения. К  ним  относится  способ производства материальной жизни, материальные условия  жизни  общества, система экономико-хозяйственных  связей, различные формы  собственности.  Право частной собственности является основой всех прав человека. Под источником права в идеальном смысле понимают правовое сознание. Когда же говорят об источниках права в юридическом смысле, то имеют в виду различные формы и способы выражения объективизации правовых норм, нормативной государственной воли[footnoteRef:10]. [10:  Жевняк О.В., Шаблова Е.Г. Гражданское право. Гражданско-правовой договор, Учебное пособие, изд. Екатеринбург, 2018г.,  25с.
] 

Форма права показывает, каким способом государство создает, фиксирует ту или иную правовую норму и в каком виде эта норма, принявшая объективный характер, доводится до сознания членов общества. Это и есть  внешняя  форма права, которая определяет  способ существования, выражения и преобразования правовых норм.
Источник права - это форма выражения правовых норм, имеющих общеобязательный характер. Источником права  являются нормативные правовые акты, среди которых приоритетное место занимают законы как акты высшей юридической силы.  Источником права в РФ является также международный договор. 
Гражданско-правовые нормативные акты, традиционно охватываемые понятием гражданского законодательства, составляют определенную систему, построенную по иерархическому принципу. Содержание этой системы предопределено нормами Конституции, которая имеет высшую юридическую силу в отношении любых законов и других нормативных актов и возглавляет всю систему действующего законодательства. 
По своей юридической силе гражданско-правовые акты распределяются на три группы: 1) обладающие высшей юридической силой федеральные законы - нормативные акты, принятые Государственной Думой РФ;2) носящие подзаконный характер указы Президента РФ и постановления федерального Правительства; 3) нормативные правовые акты иных федеральных органов исполнительной власти (министерств и ведомств).
Гражданское законодательство представляет собой совокупность нормативных  актов  различной юридической  силы, которые имеют во многих  случаях  комплексную, межотраслевую природу, и зачастую содержат не только гражданско-правовые нормы. Входящие в гражданское законодательство нормативные акты составляют весьма значительный по объему законодательный массив. Их неизбежное обилие вызвано широтой и сложностью самого предмета гражданско-правового регулирования[footnoteRef:11].  [11:  Крашенинников П.В. Постатейный комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части первой, под ред. П.В. Крашенинникова, 2-е изд., испр. и доп. М., 2016г. 631 с.
] 

Поэтому, для систематизации законодательства, существует кодификация, при которой принимается единый новый закон (реже - подзаконный нормативный  акт), отменяющий действие ряда старых нормативных актов. В гражданском праве кодификация  может носить общий (отраслевой) либо частный характер. Особенностью кодекса  является построение его по определенной системе с  непременным выделением общих положений, общей части, и  охват им всех основных правил соответствующей  сферы, что предопределяет его центральное, стержневое место в общей системе  нормативных актов. Поэтому кодекс становится главным источником права  соответствующей отрасли. В первом случае она  выражается в принятии Гражданского кодекса, охватывающего все основные нормы и институты данной отрасли  права. Во втором - в принятии закона, в том числе в форме кодекса, регулирующего определенную узкую (отраслевую или межотраслевую) группу общественных отношений (например, Жилищного  кодекса, Кодекса торгового мореплавания, Воздушного кодекса и т. д.).
Таким образом, нормы гражданского права могут быть закреплены как  в законах, так и в подзаконных  нормативных актах. Все эти нормативные  акты в зависимости от юридической  силы, расположены по определенной строгой иерархической системе, в которой значение нормативного акта определяется его юридической  силой. Чем больше юридическая сила нормативного акта, тем выше его положение в системе гражданского законодательства. Содержание этой системы предопределено нормами  Конституции, которая имеет высшую юридическую  силу в  отношении  любых законов и других нормативных актах. Законы как нормативные акты высших органов государственной  власти обладают большей юридической  силой по отношению к подзаконным  нормативным актам. Ст. 76 Конституции  РФ разграничивает федеральные конституционные  законы и федеральные законы. Федеральные  конституционные законы обладают большей  юридической силой, по сравнению  с федеральными законами[footnoteRef:12]. [12:  Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации. В 2 т. Т. 1 Части первая, вторая ГК РФ (под ред. Т.Е. Абовой, А.Ю. Кабалкина).  М.: Издательство Юрайт, 2011г., 532 с. 
] 

Среди федеральных  конституционных  законов наиболее высшей юридической  силой обладает Конституция РФ. Будучи основным законом нашей страны, Конституция РФ содержит нормы различных отраслей права. Среди них есть нормы и гражданского права. В частности основу гражданско-правового регулирования отношений собственности на территории РФ составляет ст. 35,36 Конституции РФ. Основу гражданско-правового регулирования личных неимущественных отношений, возникающих по поводу таких духовных ценностей, как честь, достоинство и доброе имя гражданина, его свобода и личная неприкосновенность, неприкосновенность частной жизни, личная и семейная тайна, тайна переписки, телефонных разговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, неприкосновенность жилища, составляют ст. 20-25 Конституции РФ.
Среди нормативных актов  ведущую роль (после законов), источников гражданского законодательства играют правовые акты, издаваемые президентом и Правительством РФ. Входящие в эту группу нормативные акты имеют подзаконный характер. Тем не менее, при наличии прямого указания в ГК (или в ином федеральном законе) соответствующее отношение может быть урегулировано ими иначе, чем это предусмотрено в правилах Кодекса или другого закона[footnoteRef:13].  [13: Алексеев С.С., Гонгало Б.М., Мурзин Д.В. и др. Гражданское право: учебник.  М.: Право, 2011г, 270 с.
] 

Наибольшей юридической силой среди подзаконных нормативных актов обладают президентские указы. Правительственные постановления, содержащие нормы гражданского права, должны не только соответствовать ГК, другим федеральным законам и  президентским указам, но и могут  теперь приниматься лишь «на основании  и во исполнение» перечисленных  актов более высокой силы (п. 4 ст. 3 ГК). При несоблюдении этого  ограничения они не подлежат применению (п. 5 ст. 3 ГК). Речь при этом идет лишь о тех правительственных постановлениях, которые имеют гражданско-правовое значение.
Нормативные акты федеральных  министерств и ведомств в сфере гражданского права формально обладают наименьшей юридической силой. Более того, само их принятие здесь обусловлено наличием прямого указания на такую возможность в акте более высокого уровня - законе, либо президентском указе, или правительственном постановлении (п. 7 ст. 3 ГК), одновременно определяющем и пределы ведомственного нормотворчества. Поэтому все  ведомственные  нормативные акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан, а  также все аналогичные акты межведомственного  характера  подлежат обязательной государственной  регистрации в Министерстве юстиции  РФ[footnoteRef:14].  [14:  Победоносцев К.П. Курс гражданского права, М., 2012г, 374 с.
] 

Законом предусмотрена также  обязанность возмещения убытков, причиненных  гражданам или юридическим лицам  в результате издания ведомственного акта, не соответствующего закону или  иному правовому акту (ст. 16 ГК). Все  эти меры призваны содействовать  установлению должного порядка в  ведомственном нормотворчестве.
















ГЛАВА 2   ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ, ИСПОЛНЕНИЯ, РАСТОРЖЕНИЯ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА
   В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС РОССИИ
2.1. ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС РОССИИ

 Договор считается заключенным, когда сторонами достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора в форме, предусмотренной законом или соглашением сторон для данного договора (ст.432 ГК РФ).  Содержание договора составляют его условия (статьи или пункты), которые были достигнуты сторонами в ходе переговоров. Некоторые условия включаются в договор в силу того, что они предписаны законодательством, однако большинство условий вырабатываются и согласовываются самими сторонами с учетом своих требований к предмету договора и порядку его исполнения.
По своему правовому значению все договорные условия принято подразделять на три основные группы: существенные, обычные и случайные[footnoteRef:15].  [15:  Хликова О.Г. Объекты гражданских прав, Пролог: журнал о праве. 2017г. № 4. 22 с.
] 

Основой договора являются его условия, которые именуются ГК РФ существенными. Это те условия, которые должны быть согласованы сторонами для того, чтобы договор приобрел юридическую силу и считался заключенным. Общие правила по этому вопросу даны в п. 1 ст. 432 ГК РФ, согласно которому существенными являются условия о предмете договора, названные в законе либо в правовых актах как необходимые для договоров данного вида, а также те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. Таким образом, существенные условия могут быть двоякого рода: объективными (предписанные законом или необходимые для договора данного вида) и субъективными (предложенные стороной договора). 
Следующую группу составляют условия договора, которые в юридической литературе принято именовать обычными. Они отражают распространенные типичные условия договоров и предусматриваются диспозитивными нормами, от которых стороны при заключении договора могут отступать, если такие типичные условия для них неприемлемы, и они желают исполнения договора на отличающихся условиях. К числу обычных условий относятся срок и место исполнения, момент перехода права собственности, обязательства сторон по хранению и ремонту предмета договора. Цена договора согласно ГК РФ также должна быть отнесена к обычным договорным условиям, если в самом договоре она не была сторонами определена (ст. 424 ГК РФ).
Еще одну группу образуют условия, которые принято именовать случайными. Эти условия выражают особенности взаимоотношений сторон, их специфические требования к предмету и порядку исполнения договора. Примером условий этой группы являются договоренности сторон о способах обеспечения исполнения (неустойке, задатке, поручительстве и т.д.), страховании рисков, рассрочке платежа, порядке приемки товара по качеству и особой процедуре разрешения споров (третейский суд).
Таким образом, существуют различия между группами условий и полезность их разграничения. Существенные условия - это необходимый минимум для заключения договора. Случайных условий в договоре может и не быть. Особенность обычных условий состоит в том, что они не требуют согласования между участниками договора и приобретают правовое значение в силу факта его заключения, а по соглашению сторон могут быть вообще исключены из договора или заменены условиями случайными[footnoteRef:16].  [16:  Практика применения Гражданского кодекса Российской Федерации, части первой (под общ. ред. В.А. Белова). - М.: Юрайт-Издат,2011г., 319 с.
] 

Наряду с рассмотренными выше тремя группами условий в договоры должны включаться и некоторые другие условия, которые можно назвать юридико-техническими. К ним относятся обозначение участников договора и их юридический адрес (местожительство граждан и место нахождения юридического лица), язык договора, дата и место его совершения, а также обозначение и подписи лиц, уполномоченных на подписание договора. Все условия договора будут в дальнейшем влиять на взаимные права и обязанности его участников и должны формулироваться с необходимой полнотой и четкостью.[footnoteRef:17] [17:  Буланов М. С. Гражданское право России в 4-х частях, Власть Закона,  2016г., № 2, 176с.
] 

Правовое регулирование ведения договорной деятельности в УИС, прежде всего, осуществляется ГК РФ. Отдельные виды сделок регулируются специальными нормативно-правовым актами, например, купля-продажа – ФЗ «О Защите прав потребителей». Так же в этой деятельности используются ведомственные нормативно-правовые акты: приказ ГУИН Минюста России № 259-1999 «О совершенствовании работы юридических подразделений и порядке проведения договорной работы учреждениями и органами УИС МЮ РФ» устанавливает ступенчатый порядок проведения оценки проектов договоров, осуществление контроля реализации продукции. Большое значение имеет Приказ Минюста России от 30.08.2001г. № 59 «Об активизации работы по продвижению продукции предприятий УИС Минюста России на товарном рынке». 
Как государственный орган, ФСИН участвует в отношениях по поставкам товаров для государственных нужд. Оформлению договорами подлежат все закупки товаров, с учетом ФЗ-44 ««О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В целом, нормативно-правовые акты, регулирующие договорные отношения в УИС представляют собой сложную систему взаимосвязанных Федеральных законов, ведомственных подзаконных актов, актов, связанных с бухгалтерским учётом.  Особенности договорной деятельности в УИС связаны с тем, что, часть подразделений финансируются государством (территориальные органы управления; учреждения, исполняющие наказания; ведомственные образовательные учреждения). Другая часть – (производственный комплекс) - государственные унитарные предприятия. 
В связи с этим, и организация договорной работы имеет значительные отличия в зависимости от принадлежности подразделения к какой-либо группе. Это затрудняет и саму договорную работу, и процесс осуществления за ней общественного контроля. Сделки, заключаемые в подразделениях условно можно разделить на три группы: реализация продукции, производимой предприятиями промышленного комплекса; договора реализации; государственные контракты (приобретение продукции), и иные[footnoteRef:18]. [18:  Крашенинников П.В. Постатейный комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части первой, под ред. П.В. Крашенинникова, 2-е изд., испр. и доп. М., 2016г. 428 с.
] 

Основная задача подразделения УИС на подготовительном этапе - это определение цен на закупаемую продукцию, критерии предполагаемого партнёрства. Это вопрос собственной экономической безопасности (сбор сведений об учредителях фирм на предмет отсутствия криминогенных факторов и т.д.). С использованием рейтингового метода или иных способов оценки, определяется предполагаемый контрагент. При этом (в зависимости от выбранного способа определения контрагента), используются правила ФЗ-44 о конкурсе, аукционе и т.д. Заключение контракта также выполняется в соответствии с нормами данного закона. 
Порядок организации работы по осуществлению договорной деятельности в подведомственных предприятиях почти не регламентируется и, в связи с этим, в каждом из подведомственных подразделений производственного комплекса УИС имеются свои устоявшиеся правила. Этот порядок во многом зависит от численности инженерно-технического персонала предприятия и его профессионализма, на практике немаловажное значение при этом имеет отношение руководителей подразделений к производству. Первым лицом на предприятии во многих подразделениях является начальник учреждения в соответствии с уставом предприятия и Законом РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». 
Работу в структурных подразделениях по составлению, оформлению, заключению, исполнению и учету договоров осуществляют ответственные лица, назначенные приказом руководителя подразделения УИС. Так, экономическая служба, рассматривая проект договора, делает расчет экономической эффективности от предлагаемой сделки. Производственный отдел готовит материалы о возможности подразделений УИС к производству закупаемой у них продукции. Юридическая служба обеспечивает законность при заключении и исполнении договоров.
Грамотное ведение договорной деятельности в учреждениях УИС обеспечивает соблюдение прав и свобод осужденных и сотрудников, а также способствует нормальному экономическому состоянию учреждения как хозяйствующего субъекта, что, в конечном итоге, влияет и на достижение общих целей функционирования уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:19].  [19:  Гражданское право: Учебник. Том1, под ред. О.Н. Садикова. М.: Контракт, ИНФРА-М. 2011г, 271с.
] 

Ведение договорной деятельности условно можно разделить на три этапа: -  процесс заключения договора; 
-  сопровождение договора;
-  претензионно-исковая работа.
Указанные этапы имеют значительные различия и регулируются отличными законодательными актами, относятся к различным правовым институтам. Понятие ведения самой хозяйственной деятельности в уголовно-исполнительной системе определяется Законом РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».
Порядок осуществления отдельных видов сделок регулируется соответствующими законами. 


Так, например:
-  организация и ведение купли-продажи осуществляется с соблюдением Закона РФ «О защите прав потребителей» и Конвенции ООН «О договорах международной купли-продажи товаров»;
-  розничная купля-продажа ведется с соблюдением Закона РФ «О защите прав потребителей» и т.д.
Одновременно, в каждом ведомстве РФ утверждаются собственные нормативные акты, которые предписывают правила ведения договорной деятельности и контроля за ней, устанавливают ответственных должностных лиц.  В Федеральной службе исполнения наказаний также разработаны и утверждены соответствующие приказы и распоряжения[footnoteRef:20].  [20:  Корнилов А.А. Мотивация и стимулирование служебной деятельности в уголовно-исполнительной системе. Проблемы совершенствования российского законодательства и правоприменительной деятельности: В 2 ч. - Рязань: Академия ФСИН России, 2008г., 117с.
] 

 	Таким образом, нормы, регулирующие отношения договорной деятельности, составляют сложную систему законов и иных правовых актов из разных областей права и экономики.









2.2. ОСОБЕННОСТИ РАСТОРЖЕНИЯ, ИЗМЕНЕНИЯ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА, ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ ОТ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС РОССИИ

Заключенные договоры должны исполняться на тех условиях, на которых было достигнуто соглашение сторон, и не должны изменяться. Такое общее правило придает устойчивость гражданскому обороту. Это правило применяется и тогда, когда после заключения договора был принят закон, устанавливающий иные обязательные правила. В этих случаях условия уже ранее заключенного договора, по общему правилу п. 2 ст. 422 ГК, сохраняют силу. Тем самым у участников договора создается уверенность в стабильности условий заключенного ими договора, необходимая для нормального развития гражданского оборота.
             Изменение или расторжение договора возможно только по взаимному соглашению сторон. Исключения из этого правила могут быть установлены законом или договором. Например, в договоре об оказании юридических услуг предприниматели могут предусмотреть, что любая из сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупредив об этом другую сторону за один месяц до расторжения договора[footnoteRef:21].  [21: Баянов С.В. Гражданское право РФ. Учебник для бакалавров, ЭЖ-Юрист,  2018. № 1-2, 29 с.
] 

В тех случаях, когда возможность изменения или расторжения договора не предусмотрена законом или договором, и сторонами не достигнуто об этом соглашение, договор может быть изменен или расторгнут по требованию одной из сторон только по решению суда и только в следующих случаях: 
 1) при существенном нарушении договора другой стороной; 
2)  в связи с существенным изменением обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении договора; 
3) в иных случаях, предусмотренных законом или договором (ст. 450, 451 ГК).  
Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора. 
Существенное изменение обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении договора, только в том случае является основанием для изменения или расторжения договора, если иное не предусмотрено договором или не вытекает из его существа. Если же стороны не достигли соглашения о приведении договора в соответствие с существенно изменившимися обстоятельствами или о его расторжении, то заинтересованная в расторжении договора сторона вправе потребовать по суду расторжения договора при наличии одновременно следующих условий:
1) в момент заключения договора стороны исходили из того, что такого изменения обстоятельств не произойдёт;
2) изменение обстоятельств вызвано причинами, которые заинтересованная сторона не могла преодолеть после их возникновения при той степени заботливости и осмотрительности, какая от нее требовалась по характеру договора и условиям оборота;
         3) исполнение договора без изменения его условий настолько нарушило бы соответствующее договору соотношение имущественных интересов сторон и повлекло бы для заинтересованной стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишилась бы того, на что была вправе рассчитывать при 
заключении договора;
4) из обычаев делового оборота или существа обязательства не вытекает, что риск изменения обстоятельств несет заинтересованная сторона[footnoteRef:22].
           Таким образом, изменение и расторжение договора, так же как и его заключение, подчиняются определенным правилам.  В соответствии с п. 1 ст. 452 ГК соглашение об изменении или расторжении договора совершается в той же форме, что и договор, если из закона, иных правовых актов, договора или обычаев делового оборота не вытекает иное. Так, если договор аренды заключен в письменной форме, то и его изменение или расторжение также должны быть совершены в письменной форме. Если стороны нотариально удостоверили договор аренды, то его изменение или расторжение также должны быть нотариально удостоверены. В силу этого они подчиняются общим правилам о порядке заключения договоров. [22:  Гражданское право: Учебник. Том1, под ред. О.Н. Садикова. М.: Контракт, ИНФРА-М. 2011г, 126с.
] 

Если договор был изменен или расторгнут вследствие существенного нарушения его условий одной из сторон, другая сторона вправе требовать возмещения убытков, причиненных изменением или расторжением договора (п.5 ст.453 ГК РФ).
Иной порядок изменения или расторжения договора установлен для тех случаев, когда договор изменяется или расторгается не по соглашению сторон, а по требованию одной из них. В этом случае заинтересованная сторона обязана направить другой стороне предложение об изменении или расторжении договора. Другая сторона обязана в срок, указанный в предложении или установленный в законе или в договоре, а при его отсутствии — в 30-дневный срок, направить стороне, сделавшей предложение об изменении или расторжении договора:
1) либо извещение о согласии с предложением;
2) либо извещение об отказе от предложения;
3) либо извещение о согласии изменить договор на иных условиях[footnoteRef:23]. [23:  Практика применения Гражданского кодекса Российской Федерации, части первой (под общ. ред. В.А. Белова). - М.: Юрайт-Издат,2011г., 296 с.
] 

В случае изменения договора соответствующим образом меняется и содержание обязательства, основанного на данном договоре, но только в той части, в какой был изменен лежащий в его основе договор. Так, если стороны в договоре поставки согласились с тем, что поставщик вместо товара первого сорта будет поставлять товар второго сорта, то покупателю будет принадлежать право требовать от поставщика поставки товара второго, а не первого сорта. В оставшейся части условия договора (например, сроки поставки, ассортимент, количество товара, упаковка и т.п.) сохраняются в прежнем виде, а стало быть, в прежнем виде сохраняется соответствующее этим условиям содержание обязательства поставки. 
Если изменение или расторжение договора произошло по взаимному соглашению сторон, то основанное на нем обязательство изменяется или прекращается с момента заключения сторонами соглашения об изменении или расторжении договора. При изменении или расторжении договора в судебном порядке основанное на нем обязательство соответственно изменяется или прекращается с момента вступления в законную силу решения суда об изменении или расторжении договора.
          Вместе с тем следует иметь в виду, что нельзя расторгнуть или изменить уже исполненный договор. Дело в том, что договор, так же как и основанное на нем обязательство, прекращается вследствие их надлежащего исполнения (ст. 408 ГК). Поэтому нельзя расторгнуть или изменить то, чего к моменту изменения или расторжения уже не существует. 
Как правило, практически в любом договоре можно найти условие о порядке расторжения договора, что закономерно, поскольку согласно ст.12 ГК РФ право на прекращение или изменение правоотношений - один из способов защиты нарушенных прав.
Статья 450 ГК РФ выделяет несколько вариантов расторжения (и изменения) договора - по соглашению сторон, судом по требованию одной из сторон и когда заявлен односторонний отказ от исполнения договора (полностью или в части)[footnoteRef:24]. [24:  Мозолин В.П. Гражданское право: Учебник для Вузов. М. Вольтерс-   Куверс 2010г., 305с.
] 

Расторжение договора является одним из частных случаев прекращения обязательств (п.2 ст.453 ГК РФ). При этом отказ от исполнения договора (п.3 ст.450 ГК РФ) является проявлением одностороннего отказа от исполнения обязательств (ст.310 ГК РФ) применительно к договорным отношениям. 
Статья 310 ГК РФ, по общему правилу запрещая такой отказ (если иное не предусмотрено законом), предусматривает, что он всё же допустим, если такое обязательство связано с осуществлением его сторонами предпринимательской деятельности в случаях, когда отказ предусмотрен не только законом, но и договором. Таким образом, право на односторонний отказ присуще лишь сторонам предпринимательских отношений. Предоставление такого права является естественным - предъявляя к предпринимателям повышенные требования в договорных обязательствах, законодатель стремится предоставить им и максимальную свободу в согласовании условий заключаемых ими соглашений.
Отказ от исполнения является одним из способов расторжения договора, причем характеризуется односторонним порядком, следовательно, нельзя не признавать допустимым явлением употребление формулировки «односторонне расторжение договора» в качестве синонима «отказа от исполнения». Такой подход на сегодняшний н находит отражение и в законодательстве. Так, в ст.546 ГК РФ предусмотрено право абонента на расторжение договора в одностороннем порядке при определённых обстоятельствах, при этом абоненту в данном случае совсем не нужно обращаться в суд за расторжением договора. 
Однако отказ может быть заявлен от исполнения договора не полностью, когда договор прекращается, но и в части, тогда договор считается изменённым (п.3 ст.450 ГК РФ). Правильное понимание и применение этого условия - залог осуществления правильной защиты сторон предпринимательских отношений[footnoteRef:25].  [25:  Гражданское право: учебник. Под ред. Е. Ю. Валявиной, И.В.   Елисеева. М.: Проспект, 2011г., 95 с.
] 

По смыслу п.3 ст.450 ГК РФ сторона при определённых обстоятельствах может отказаться исполнять как всё обязательство, так и его отдельную часть (договор будет считаться изменённым), что, отнюдь, не означает возможность самовольно изменять соглашение. Иными словами отказ от договора в части предусматривает неисполнение стороной определённой части обязательств, вытекающих из заключённого соглашения, поскольку в таком случае обязательства меняются (к примеру, по договору поставки вместо отгрузки легковым транспортом устанавливается «самовывоз» и т.д.), то и договор согласно п.3 ст.450 ГК РФ считается изменённым.
Таким образом, использование механизма отказа от исполнения значительно упрощает процедуру защиты прав предпринимателей по сравнению с обычным расторжением договора, поскольку для его осуществления достаточно лишь уведомить другую сторону, при этом её согласие вовсе не обязательно.
Однако в договорах целесообразно недвусмысленно формулировать условие об отказе и не употреблять формулировку «об одностороннем расторжении договора» и т.д., поскольку порядок расторжения в этом случае по смыслу ст.450 ГК РФ будет предполагать обращение в суд за соответствующим решением.
Применения механизма отказа от исполнения договора в части также способствует защите прав предпринимателей (ст.12 ГК РФ); необходимо учитывать, что такой отказ означает не возможность самовольного изменения условий договора, а лишь вероятность при определённых условиях отказаться от какой-то части обязательств, вытекающих из такого соглашения[footnoteRef:26]. [26:  Бутова Е.А. Предмет гражданско-правового договора, Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право. 2017. Т. 7. № 4, 49 с.
] 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что право на отказ от исполнения договора является субъективным гражданским правом, с помощью которого сторона удовлетворяет свой интерес в полном или частичном прекращении действия договора и возникших из него прав и обязанностей. Содержание данного субъективного права включает правомочие на совершение одностороннего действия и правомочие требовать от всех других лиц не препятствовать этому.



 2.3. ОСОБЕННОСТИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ ИЛИ НЕКАЧЕСТВЕННОЕ ИСПОЛНЕНИЕ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС РОССИИ
Привлечение казенных учреждений уголовно-исполнительной системы к гражданско-правовой ответственности за нарушение своих обязательств имеет ряд существенных особенностей. И, в первую очередь, они связаны с тем, что казенные учреждения УИС в соответствии с пунктом 8 части 3 статьи 50 ГК РФ являются государственными организациями, то есть их учредителем выступает Российская Федерация в лице своего уполномоченного органа - ФСИН России, которая в свою очередь также имеет специфику привлечения к имущественной ответственности.
Законодатель в пункте 1 статьи 1 ГК РФ установил равенство всех участников гражданских правоотношений, что подразумевает и их равное положение при наступлении гражданско-правовой ответственности по своим обязательствам. Однако государство и иные публичные образования, в том числе и казённые учреждения УИС, как субъекты гражданского оборота отличаются особенностями участия в гражданских правоотношениях, и в первую очередь в обязательственных[footnoteRef:27].  [27:  Корнилов А.А. Мотивация и стимулирование служебной деятельности в уголовно-исполнительной системе. Проблемы совершенствования российского законодательства и правоприменительной деятельности: В 2 ч. - Рязань: Академия ФСИН России, 2008г., 98с.
] 

Эти особенности связаны с тем, что правовой статус государства и иных публичных образований носит двойственный характер: с одной стороны, государство и иные публичные образования являются носителями суверенитета, власти, с другой - субъектами гражданских правоотношений, выступающими в гражданском обороте на равных началах с физическими и юридическими лицами. Следствием этого является противоречивость правового регулирования их участия в имущественных отношениях, так как помимо гражданского законодательства нормы, регулирующие участие публичных образований в указанных общественных отношениях, содержатся и в правовых актах публичного права, в первую очередь, в бюджетном законодательстве. Особенности гражданско-правовой ответственности публичных образований напрямую обуславливают привлечение к имущественной ответственности за нарушение обязательств тех юридических лиц, собственниками которых данные публичные образования являются. В первую очередь это касается казенных учреждений, в том числе и учреждений УИС, так как из всех остальных именно они остались единственным участником бюджетного процесса в Российской Федерации. Связано это с тем, что в соответствии с п. 2 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое снабжение деятельности казенного учреждения осуществляется как за счет средств федерального бюджета бюджетной системы Российской Федерации, так и на основании бюджетной сметы. Таким образом, участвуя в гражданском обороте, казенные учреждения используют бюджетные средства, в том числе и при применении к ним мер гражданско-правовой ответственности[footnoteRef:28]. [28:  Жевняк О.В., Шаблова Е.Г. Гражданское право. Гражданско-правовой договор, Учебное пособие, изд. Екатеринбург, 2018г., 101с.
] 

Гражданско-правовая ответственность казенных учреждений УИС и механизма ее осуществления будет происходить на основании общих и специальных положений как гражданского, так и бюджетного законодательств. И в этом заключается её особенность. 
Наступление имущественной ответственности учреждений УИС ставится в зависимость от определенных оснований и условий. Под основанием наступления гражданско-правовой ответственности казенных учреждений УИС следует считать наличие состава гражданского правонарушения, условиями (элементами) которого традиционно являются: противоправное действие (бездействие); наличие вреда; причинная связь между противоправными действиями (бездействиями) и наступившим вредом; наличие вины правонарушителя.
Говоря о противоправном действии (бездействии) в контексте рассматриваемой темы, необходимо отметить, что речь идет о нарушении обязательства, то есть его неисполнении или ненадлежащем исполнении казенными учреждениями УИС (ст. 401 ГК РФ).
В данном случае речь идет о любых обязательствах, возникших по основаниям, предусмотренным статьей 8 ГК РФ. Естественно, наибольший удельный вес в деятельности казенных учреждений УИС приходится на договорные обязательства, то есть обязательства, возникшие в результате заключения государственного контракта или иного гражданско-правового договора (обязательства по поставке продуктов питания, выполнению капитального ремонта помещений, электроснабжению и т. д.). Однако учреждения УИС могут участвовать и в иных обязательственных отношениях (например, возникающих вследствие причинения вреда или неосновательного обогащения). 
Комплексный анализ главы 22 ГК РФ позволяет сделать вывод, что под надлежащим исполнением обязательства следует понимать совершение должником определенных действий, составляющих содержание обязательства, в соответствии с его условиями и требованиями закона[footnoteRef:29]. [29:  Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации. В 2 т. Т. 1 Части первая, вторая ГК РФ (под ред. Т.Е. Абовой, А.Ю. Кабалкина).  М.: Издательство Юрайт, 2011г., 378 с. 
] 

Кроме того, должны быть соблюдены требования о порядке исполнения обязательства, то есть о его субъектах, сроке, месте и способе исполнения. Если не выполнено хотя бы одно требование об условиях обязательства или порядке его исполнения, то обязательство считается исполненным ненадлежащим образом, либо неисполненным вообще. Анализ судебной практики показывает, что наиболее распространенным нарушением обязательств казенными учреждениями УИС является просрочка платежей по договорам энергоснабжения, а также по иным договорам (купли-продажи, подряда, аренды и т. д.).  В настоящее время необходимо совершенствование правового регулирования и повышение эффективности работы органов и учреждений ФСИН России по стимулированию служебной деятельности сотрудников уголовно-исполнительной системы.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основании вышеизложенного, можно сделать следующие ключевые выводы о том, договор – это согласованное волеизъявление субъектов гражданского права, направленное на установление правоотношений. Регулирование организации и ведения договорной работы осуществляется строго в рамках гражданско-правовых норм. В Российской Федерации гражданско-правовые взаимоотношения субъектов этих норм регулируются Гражданским кодексом РФ, в котором изложены основные определения. 
Тема договора в гражданском праве является достаточно актуальной, так как договор – это центральный и важнейший институт гражданского права, который используется во всех сферах предпринимательства и обслуживает разнообразные имущественные и личные потребности как граждан, так и государственных объектов. 
Процесс заключения договора в деятельности УИС России связан, прежде всего, с проведением анализа целесообразности осуществления той или иной хозяйственной операции, планированием финансового результата, проведением маркетинговых исследований рынка региона, а также заключения самой сделки.  В связи с этим, основная работа ложится на финансово-экономические и производственно-хозяйственные службы хозяйствующего субъекта подразделений УИС.
Участниками договора могут быть только субъекты гражданского права, наделенные дееспособностью и выражающие свою волю, а сам договор предполагает свободу и самостоятельность его сторон. 
Таким образом, в настоящее время все сферы человеческой деятельности, так или иначе, пронизаны договорными отношениями. Договор выступает основным регулятором гражданско-правовых отношений. Его актуальность на сегодняшний день не имеет границ. Конституция  РФ содержит нормы различных отраслей права, в том числе  и  гражданского права. Особое место в  системе гражданского законодательства занимают отраслевые кодифицированные нормативные акты в виде Основ  гражданского законодательства и Гражданского Кодекса. 
Гражданский кодекс - основополагающий источник гражданского права. Наряду с  кодифицированными  нормативными актами - источниками гражданского законодательства (права) являются специальные законы, регулирующие отдельные виды общественных отношений, входящие в предмет гражданского права.
В настоящее время крупнейшие преобразования государственных и правовых институтов в России привели к существенным изменениям уголовно-исполнительной системы, функционирование которой невозможно без осуществления имущественных и личных неимущественных прав как учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, и сотрудников этих учреждений и органов, так и осужденных, отбывающих наказания в этих учреждениях.
На основании вышеизложенного, можно сделать вывод, что гражданская правосубъектность и участие в вещных и в обязательственных правоотношениях, противодействие коррупции и государственные закупки, совершенствование гражданского законодательства и правоприменительной практики, взаимодействие с органами государственной власти, юрисдикционными органами и с институтами гражданского общества – таковы своего рода ключевые аспекты регулирующей функции норм гражданского права в выражении интересов уголовно-исполнительной системы России. 
Практическое воплощение норм гражданского права является одной из значительных проблем в деятельности учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания. Повышение эффективности действия гражданско-правовых норм позволит успешно решать задачи, сформулированные в Концепции развития уголовно-исполнительной системы России до 2020 г.
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